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I. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION

La Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Pablicas (FIIAPP)
es una fundacion del sector pulblico espaiol sin animo de lucro cuyas actividades,
caracterizadas por la bisqueda del interés general, se enmarcan en el ambito de la cooperacion
internacional destinada a la modernizacion institucional, a la reforma de las Administraciones
Publicas y el fortalecimiento de la gobernabilidad democritica.

En orden a sus fines fundacionales “apoya el desarrollo de programas y diseno y ejecucion de
Instrumentos de Evaluacion en materia de Cooperacion Internacional”. Mediante el Programa
de Diseno y Ejecucion de Evaluaciones 2013-2014, la FIIAPP pone a disposicion de las
instituciones publicas espanolas instrumentos para la realizaciéon de procesos de evaluacion de
intervenciones de cooperacion internacional, en particular aquellas enmarcadas en el Plan
Bienal de Evaluaciones 2013-2014.

En el marco del Convenio de Colaboracion para la realizacion de Evaluaciones Conjuntas
firmado por la Secretaria General de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (SGCID) y
FILAPP, se previod la evaluacién conjunta del Marco de Asociacion (MAP) entre Etiopia y Espana
2011-2015, liderada por la Division de Evaluacion y Gestion del Conocimiento de la SGCID y
gestionada conjuntamente por el Programa de evaluacion de FIIAPP y la DEGCO.

Se trata de una de las evaluaciones centralizadas previstas en el Plan Bienal de Evaluaciones
2015-2016 de la Cooperacion Espanola. Se consideré conveniente centralizar esta evaluacion
no soélo por su alcance global como evaluacion pais, sino también porque el MAP de Etiopia fue
el primer Marco de Asociacién con un pais menos avanzado en Africa Subsahariana, y también
sera el primero en finalizar.

Se prevé que la nueva estrategia de Programacion Conjunta de la Union Europea en Etiopia
para el periodo 2016-2020 se establezca a mediados de 2016, lo cual coincide con el periodo
de ejecucion del segundo Plan Nacional de Desarrollo de Etiopia. Se espera que esta
evaluacion permita orientar la posicion de la Cooperacion Espanola en la estrategia y, en el
caso de que por motivos de calendario esto no sea posible, la evaluacion servira para guiar la
ejecucion de la Programacion Conjunta.

El propésito de esta evaluacion es suministrar una valoraciéon global del MAP con Etiopia
2011-2015, de los cambios vinculados al mismo y de los principales resultados alcanzados, que
permita poner de manifiesto sus fortalezas y debilidades y que sirva de insumo para la
elaboracion del préoximo MAP.

En concreto, los objetivos que persigue esta evaluacion son los siguientes:

- Valorar el papel del MAP en la implementacion de la agenda de la eficacia por parte de
la Cooperacion Espanola en Etiopia.

- Identificar los principales resultados de desarrollo a los que ha contribuido la
Cooperacion Espanola durante el periodo de ejecucion del MAP 201 1-2015, y analizar
los principales factores que han facilitado o dificultado su consecucion y alcance
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- Valorar la estrategia de asociacion de la Cooperacion Espafnola con Etiopia, teniendo
en cuenta su adecuacion a las caracteristicas del contexto etiope y al potencial valor
anadido de la Cooperacion Espanola en Etiopia

En cuanto a su utilidad, se espera que esta evaluacion:

- Proporcione conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas que sirvan de
insumo para la elaboracion del proximo MAP y para mejorar la calidad de las
actuaciones de la Cooperacion Espanola en Etiopia y para orientar la seleccion de las
modalidades e instrumentos que generen un mayor valor anadido.

- Oriente la posicion de la Cooperacion Espanola en la elaboracion de la estrategia de
Programacion Conjunta de la Unién Europea y en la ejecucion de la misma.

- Contribuya a la transparencia y a la rendicion mutua de cuentas entre Etiopia y Espana,
incluyendo a los actores implicados en el MAP.

2. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

2.1 El contexto de desarrollo de Etiopia

Etiopia es el segundo pais mas poblado del continente africano, con 96.5 millones de
habitantes. Su poblacion es muy diversa, tanto en origen étnico (mas de 80 grupos), como en
cuanto a su religion(los cristianos -ortodoxos, protestantes y catolicos- representan el 61,6%
de la poblacién del pais, los musulmanes el 32,8% y las creencias tradicionales el 5,6%).

Actualmente, Etiopia es una de las cinco economias con mayor crecimiento econémico del
mundo, con un crecimiento real del PIB medio de 10.8%.! Aunque la agricultura es el principal
motor de la economia etiope, en los Ultimos anos se ha experimentado una mayor
contribucion del sector industria, y especialmente, de los servicios. Sin embargo, este rapido
crecimiento econoémico ha sido mucho mas pausado en la reduccion de la pobreza y en el
desarrollo humano. Ademas, la alta dependencia de la agricultura como medio de subsistencia
implica una mayor vulnerabilidad frente a las condiciones meteorologicas. Etiopia sufre
periodicos ciclos de sequia que ocasionan croénicas crisis humanitarias y altos niveles de
inseguridad alimentaria, especialmente entre los pequenos agricultores y las comunidades de
pastores nomadas.

A pesar de ese elevado crecimiento, Etiopia sigue siendo uno de los paises mas pobres del
mundo,? situandose dentro de los Paises Menos Avanzados (PMA). Segin el Informe de
Desarrollo Humano del 2015, el 26% de la poblacion vive por debajo de la linea de la pobreza
(0.60%/dia).

! Informacion disponible en http://www.oecd.org/countries/ethiopia/
2 Informacion disponible en http://hdr.undp.org/en/content/multidimensional-poverty-index-mpi
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Desde el 2000 hasta el 2013, el indice de Desarrollo Humano (IDH) crecié desde un 0.284
hasta un 0.435 en 2013, situandose actualmente en la posicion 173 (de 184 paises), lo cual le

sittia dentro de los paises de bajo desarrollo humano. A su vez, el indice de Gini fue de 0.336
en 20133

En los dltimos anos, gracias al crecimiento econémico y al aumento de inversiones enfocadas a
la reduccion la pobreza, se han realizado importantes avances: se han alcanzado los Objetivos
del Milenio relacionados con la mortalidad infantil y el agua; la poblacion por debajo de la linea
de la pobreza se ha reducido del 38.7% en 2004/5 al 26% en 2012/13; la desnutricion severa en
ninos se ha reducido en un 38% a nivel nacional y se ha reducido a la mitad la mortalidad
infantil; el acceso al agua se ha duplicado; ha aumentado la asistencia a la escuela primaria (del
68.5% en 2004/5 al 85.7% en 2013); ha aumentado la esperanza de vida tanto de hombres y
mujeres; se ha producido un incremento del niUmero de centros de salud (de 519 en 2005 a
3,100 en 2013) y de hospitales publicos (de Il en 2005 a 127 en 2013); ha aumentado la
proporcion de ninos inmunizados (del 44.5% en 2005 al 87.6% en 2013); se ha reducido la
incidencia del VIH en un 90% y de muerte por VIH y SIDA en un 53%, etc.

Sin embargo, Etiopia se sigue enfrentando a importantes desafios, entre los cuales se
encuentran los siguientes: todavia hay 25 millones de etiopes por debajo de la linea de la
pobreza; alta vulnerabilidad de gran parte de la poblacion a crisis e inseguridad alimentaria; es
uno de los paises menos desarrollados en términos de igualdad de género (posicion 126 de
148 paises con un valor del indice de Desigualdad de Género, IDG, de 0.853);%existen
importantes disparidades entre zonas rurales y urbanas en términos de niveles de riqueza y
educativos; hay deficiencias en salud maternal; pese a la ampliaciéon de la cobertura, sigue
siendo un reto mejorar la calidad de la educacion y de los servicios de salud; altos niveles de
paro; etc.

Por todo ello, Etiopia continta siendo un estado fragil. Segin datos del indice de Fragilidad del
Fondo para la Paz del 2014, se ubica en la 19* peor posicion de los 178 paises analizados, tras
Kenya y al mismo nivel que Niger, habiendo deteriorado su posicion en 6 posiciones en el
periodo 2006-20145. El indicador en el que presenta peor desempeno es el relacionado con la
presion demograficaé.

A lo anterior se suma el hecho de que Etiopia acoge a un nimero importante de refugiados y
asilados, provenientes principalmente de Somalia, Sudan y Eritrea. Segin ACNUR, Etiopia fue
el pais africano que acogié un mayor nimero de refugiados en 20147.

En respuesta a estos desafios, el gobierno etiope adopté un plan quinquenal de desarrollo el
Plan de Crecimiento y Transformacion 2010-2015 (GTP), en el que la lucha contra la pobreza
y la promocion del desarrollo econémico son claves. El GTP se basa en 7 pilares estratégicos:

3 Informacion disponible en http://hdr.undp.org/en/content/income-gini-coefficient

4 Ver indice de Desigualdad de Género en http://hdr.undp.org/es/content/table-5-gender-related-development-index-gdi

5 Ver indice de Fragilidad de Estados en http://library.fundforpeace.org/library/cfsir1423-fragilestatesindex2014-06d.pdf

6 El Fondo para la Paz describe la presion demografica como las presiones a la poblacion tales como enfermedades y desastres
naturales que imposibilita al Gobierno a proteger a sus ciudadanos o, que demuestra una falta de capacidad o voluntad para
hacerlo.

7 Informacidn disponible en http://www.unhcr.org/pages/49e45a846.html#
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- Crecimiento economico acelerado, sostenible y equitativo
- Desarrollo de la agricultura como motor de crecimiento
- Desarrollo de la industria basada en la agricultura y ganaderia
- Expansion de las infraestructuras de desarrollo y mejoria de su calidad
- Fomento del desarrollo social y mejora del acceso y calidad de los servicios basicos
- Construccion de capacidades y buen gobierno
- Desarrollo de las capacidades de mujeres y jovenes
2.2 La cooperacion internacional para el desarrollo en Etiopia

Caracterizacion general

Etiopia es uno de los principales receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en Africa
Subsahariana.8 En el periodo 2004-2013, la AOD se ha visto incrementada en un 66% en
términos reales. Sin embargo, su AOD per capita (41 US $) estd por debajo de la media
subsahariana (49 US $).

En la dltima década, Etiopia ha experimentado una importante reduccion de los fondos
destinados a la ayuda humanitaria (del 20% de la AOD en 2005 al 10% en 2013) a favor de la
ayuda para el desarrollo. A pesar de que los fondos destinados a emergencias siguen siendo
muy significativos, especialmente en determinadas regiones del pais, este cambio de apoyo
muestra que el pais ha reducido sus vulnerabilidades y ha mejorado su resiliencia ante
desastres.

Otro cambio de tendencia que se esta experimentando es el relativo al aumento de la AOD a
través de préstamos de caracter concesional. En 2004 estos préstamos representaban el 14%
del total de la AOD, aumentando en el 2013 hasta el 25%.

La cooperacion de Espana con Etiopia

En 2005, con estos cambios de tendencia, se inicia la cooperacion espanola en Etiopia, la cual
se suma al grupo de donantes -que actualmente estda compuesto por 28 socios bilaterales y
organismos multilaterales- y otros donantes no tradicionales como China, India y la Fundacion
Bill Gates.

Este momento coincide con el lanzamiento del || Plan Director, 2005-2008, el cual incluye a

Etiopia dentro de los paises de Atencion Especial. En el lll Plan Director, 2009-2012, Etiopia

pasa a ser un Pais de Asociacion Amplia. Finalmente, en el [V Plan Director, 2013-2016 se

clasifica como uno de los 23 paises prioritarios de la Cooperacion Espanola.

8Informacion disponible en http://www.oecd.org/dac/stats/statisticsonresourceflowstodevelopingcountries.htm
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En 2007 se firmaron el | Convenio Basico de Cooperacion entre Espana y Etiopia y la |
Comision Mixta de Cooperacion Espana-Etiopia para el periodo 2008-2010, en la cual se
acordo un apoyo de 30 millones de euros para el periodo 2008-2010, que acabo finalmente
alcanzando los 139 millones de euros. En 2007 también se crea la Oficina Técnica de
Cooperacion con sede en Addis Abeba, desde la que ademas se realiza el seguimiento de los
programas de cooperacion con la Union Africana, organizacion que tiene su sede en la capital
etiope.

En julio del 2011, se firmd la Il Comision Mixta Espana-Etiopia (2011-2015) y se adoptd el
Marco de Asociacion con Etiopia. Este MAP supone el primer documento de planificacion
estratégica de la Cooperacion Espanola con Etiopia puesto que, con anterioridad, no habia
habido ningin Documento de Estrategia Pais (DEP) ni Plan de Actuacion Especial (PAE).

Tras un proceso de didlogo, los resultados del GTP sobre los que se acordé trabajar durante
la vigencia del MAP fueron los siguientes:

- Incremento del acceso a los servicios basicos.
- Fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud y mejora de la calidad de los servicios.

- Aumento de la produccién y productividad agricola y ganadera de los pequefos
agricultores destinada a la alimentacion de la poblacion de forma sostenible y
respetuosa con el medio ambiente.

- Promocion de la igualdad de género y el empoderamiento econémico de las mujeres.

- Fortalecimiento del papel de la cultura en el desarrollo socio-econémico sostenible e
inclusivo del pais.

- Atencion de crisis humanitarias y emergencias de acuerdo a las necesidades existentes.
- Aumento de la capacidad para la gestion y mitigacion de desastres.

Para conseguir estos resultados, el MAP establece que la Cooperaciéon Espanola focalizard su
ayuda en tres sectores prioritarios (servicios sociales basicos, salud, y desarrollo rural y lucha
contra el hambre) y dos sectores de intervencion (género y cultura), contemplando acciones
en el ambito humanitario y considerando género y medio ambiente como prioridades
horizontales.

El MAP establece también que la concentracion geografica se realizara paulatinamente hacia
tres regiones (Afar, Oromiya y Somali), con la posibilidad de trabajar ocasionalmente en otras
provincias para apoyar programas especificos.

La AOD espanola en Etiopia ha experimentado importantes variaciones a lo largo del tiempo:
desde los 8 millones de euros en 2005, hasta los 6.3 millones de euros del 2013, pasando por
I 14 millones de euros en 2009. La Il Comisién Mixta recoge el propodsito de destinar |14
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millones de euros en el periodo 2011-2015. Los datos actuales recogen que en el periodo
201 1-2014 se han desembolsado aproximadamente 84 millones de euros®.

Los actores de la Cooperacion Espanola en Etiopia incluyen la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) que cuenta con una Oficina Técnica de
Cooperacion; la cooperacion descentralizada de Comunidades Auténomas (CCAA) y
Entidades Locales (EELL); Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo (ONGD);
empresas y universidades. Ademas, la Cooperacion Espanola ha trabajado a través de
organismos multilaterales de desarrollo y de accién humanitaria. En el marco del Fondo para
el logro de los Objetivos del Milenio (FODM), Etiopia ha contado con 5 programas conjuntos
en las ventanas tematicas de género, cultura y desarrollo, nutricion, sector privado, y cambio
climatico.

3. ALCANCE DE LA EVALUACION

El objeto de esta evaluacion es el Marco de Asociacion 201 1-2015 entre Etiopia y Espana.

El Marco de Asociacion es una estrategia compartida de asociacion a escala pais hacia objetivos
y visiones comunes de desarrollo humano y erradicacion de la pobreza, y, como tal, ha de
integrar al maximo de actores posible con potencial impacto sobre el desarrollo, mantener un
estrecho didlogo y trabajo conjunto tanto con el pais socio (gobierno, instituciones,
parlamento y sociedad civil) como con otros donantes, y reforzar la coordinacion entre los
propios actores de la Cooperacion Espanola, integrando los enfoques transversales
identificados en la agenda de eficacia (Manual para el establecimiento, seguimiento y evaluacién

de Marcos de Asociacién Pais, 2013).

Es importante que el equipo evaluador tenga en cuenta que para la elaboracion del MAP 201 |-
2015 entre Etiopia y Espana, se tomd como referencia la version del 2010 del Manual para el
establecimiento, seguimiento y evaluacion de Marcos de Asociacion Pais.

La evaluaciéon comprende la estrategia compartida de asociacion entre la Cooperacion
Espanola y Etiopia, y las acciones puestas en marcha para su implementacion y la intervencion
de cooperacion para el desarrollo financiadas por el conjunto de actores de la Cooperacion
Espanola durante la vigencia del MAP: Administracion General del Estado, Comunidades
Auténomas y Entidades Locales, Universidades, etc. Ademas, se contemplaran especificamente
las intervenciones de caracter humanitario.

El ambito geografico de la evaluacion abarca todo el pais. Debera tenerse en cuenta que hay
intervenciones de la Cooperacion Espanola que han tenido una dimension nacional, y otras que
han estado focalizadas.

El ambito temporal de la evaluacién abarca el periodo de ejecucion del MAP, es decir, entre
2011 y 2015. Sin embargo, se tendra en cuenta la trayectoria de la Cooperacion Espanola en

9 Una ampliacién de esta informacion se puede solicitar a la siguiente direccion de correo electrénico:
evaluacion@fiiapp.org
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Etiopia con anterioridad al 2011 con el fin de contextualizar adecuadamente el MAP y poder

identificar los cambios producidos por el mismo.

En el Anexo | se detalla un listado preliminar de los principales actores implicados en el

proceso de evaluacion.

Algunos de los documentos de referencia para la evaluacion se detallan en el Anexo Il. El

equipo evaluador seleccionado tendra acceso a la documentacion necesaria para llevar a cabo

su cometido, bien en formato electroénico o en papel.

4. PREGUNTAS DE EVALUACION

La evaluacion debera responder a las siguientes preguntas:

I. (En qué medida el MAP ha contribuido a la implementaciéon de la agencia de

eficacia por parte de los diferentes actores de la Cooperacion Espafiola en
Etiopia?

Para responder a esta pregunta se tomaran como estandares de referencia la Declaracion
de Paris sobre Eficacia de la Ayuda, el Programa de Accion de Accra'?, la Alianza de Busan
para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo!' y el Cédigo de conducta de la Union Europea

sobre la complementariedad y la division del trabajo en la politica de desarrollo!2. Ademas,

deberan tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes cuestiones:

Contribucion del MAP al fortalecimiento del didlogo politico con el gobierno y la
sociedad etiope, en el marco del principio de apropiaciéon democritica.

Grado de alineamiento del MAP con las politicas publicas etiopes, tanto en su
disefho como en su ejecucion.

Grado de utilizacion -y en su caso refuerzo- de los sistemas nacionales etiopes.

Grado de participacion del Gobierno y la sociedad civil etiopes en la ejecucion y
seguimiento del MAP.

Contribucion del MAP a una mayor coordinacion y division del trabajo entre los
distintos actores de la Cooperacion Espanola en Etiopia.

Grado de utilidad del MAP para guiar la implementacién y el seguimiento de las
intervenciones del conjunto de actores de la Cooperacion Espanola en Etiopia.

Grado de armonizacién con otros donantes durante el diseno y la ejecucion del
MAP.

Coherencia interna del MAP, calidad de la matriz de resultados y utilidad efectiva
del MAP para avanzar en la gestion para resultados.

10Disponible en http://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968.pdf
1Disponible en http://www.oecd.org/dac/effectiveness/49650200.pdf
2Disponible en http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:r13003
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Alcance del proceso de concentracion geografica y sectorial de acuerdo al valor
anadido de la Cooperacion Espaiola en Etiopia identificado en el MAP.

Contribucion del MAP a una mayor previsibilidad y estabilidad de la ayuda.

Calidad del de funcionamiento de los mecanismos de seguimiento del MAP y de la
rendicion mutua de cuentas.

2. ;Cudles han sido los principales resultados de desarrollo a los que ha

contribuido la Cooperacion Espainola durante la vigencia del MAP?

Para responder a esta pregunta deberan tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes

cuestiones:

2.1

22

Identificacion de los productos mas destacados de la Cooperacion Espanola en los
sectores de Salud, y Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre (prioritarios) y en
los sectores de Género y Cultura y Desarrollo (de intervencion).

Para la identificacion de productos (previstos y no previstos), y sin perjuicio de los
ajustes que pudieran aprobarse en el marco de la elaboracion del informe
preparatorio, se priorizaran las siguientes lineas de trabajo:

- Salud: apoyo a la calidad de los servicios y la reforma hospitalaria a través de
capacitacion y asistencia técnica.

- Desarrollo rural y lucha contra el hambre: apoyo a pequenos agricultores,
asociaciones y cooperativas para la mejora de la produccién y la productividad
(incorporacion de nuevas tecnologias, seguridad alimentaria, comercializacion y
fortalecimiento de las cadenas de valor).

- Género en desarrollo: apoyo al fortalecimiento de las instituciones responsables
de la igualdad de género y de la implementacion de las politicas de igualdad y al
empoderamiento econémico de las mujeres.

- Cultura y desarrollo: apoyo al fortalecimiento de las instituciones responsables
del sector, a la creacion de empresas culturales (artesania), y a la proteccion,
conservacion, gestion y puesta en valor del patrimonio cultural.

- Aportaciones a los fondos fiduciarios y a las ventanas tematicas del Fondo para
el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Analisis de la contribucién de dichos productos a los resultados de desarrollo de
Etiopia previstos en el MAP, identificando los factores que han facilitado o
dificultado el logro de los resultados, asi como posibles resultados no previstos.

cooperaciéon
espanola



FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

F | | A P P x Pliego de Condiciones Técnicas para la

COOPERACION EsPANOLA  Eyaluacion Final del Marco de Asociacion (MAP) entre Etiopia y Espaiia (2011-2015) cooperacion
espanola

3. ;En qué medida las modalidades e instrumentos utilizados han sido idoneos
para el logro de los resultados?

Para responder a esta pregunta se debera llevar a cabo un analisis de la distribucion de la ayuda
por instrumentos y modalidades en funcion de la estrategia de asociacion de la Cooperacion
Espanola en Etiopia.

Para realizar este analisis, se tendra en cuenta la idoneidad de las modalidades e instrumentos
vinculados al logro de los resultados de desarrollo recogidos en el MAP de acuerdo, entre
otros, a los principios de eficacia de la ayuda, el didlogo de politicas, la articulacion y
complementariedad entre las diferentes modalidades e instrumentos, la respuesta a las
necesidades etiopes y los resultados alcanzados.

Este analisis abarcara los sectores prioritarios y de intervencion, la cooperacion bilateral,
multilateral y multibilateral, y los diferentes instrumentos y modalidades utilizados. Incluiria,
como minimo, las cuestiones siguientes:

3.1  Valoracion comparada entre las intervenciones bilaterales de la Cooperacion
Espanola con las instituciones etiopes y las aportaciones a fondos fiduciarios. Se
tendran en cuenta, entre otros elementos: su contribucion a la estrategia de
asociacion con Etiopia y a los principios de eficacia, el valor agregado de la
Cooperacion Espanola y su rol en el didlogo de politicas, y los resultados
alcanzados.

3.2 Principales consecuencias de la concentracion prevista en el MAP del trabajo de las
ONGD en el sector de Desarrollo Rural y Lucha contra el Hambre, y efectos de
dicha concentracién para las ONGD que trabajan en el sector salud.

3.3 Analisis comparado de eficacia y eficiencia entre los Convenios y Proyectos de
ONGD vy la CAP de Cooperacion Empresarial 2011 en el fortalecimiento de
cooperativas y asociaciones agroalimentarias, mejora de la produccion y
productividad agricola, creacion de empleo y reduccién de la pobreza.

4. ;Ha sido efectiva la inclusiéon de los enfoques transversales en la estrategia y
en las intervenciones de la Cooperacion Espafnola en Etiopia?

Para responder a esta pregunta deberdn tenerse en cuenta, entre otras, las siguientes
cuestiones:

4.1  Analisis del tratamiento de los enfoques transversales (género, medioambiente y
diversidad cultural) en el diseno del MAP a nivel general.

4.2 Analisis de la transversalizacion del enfoque de género en las intervenciones de los
sectores de salud, y desarrollo rural y lucha contra el hambre. Este andlisis incluira
tanto el diseno como la ejecucion y, en la medida en que resulte posible, los
resultados.
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4.3 Anilisis de la transversalizacién del medioambiente en las intervenciones del sector
de desarrollo rural y lucha contra el hambre. Este andlisis incluira tanto el diseno
como la ejecucion y, en la medida en que resulte posible, los resultados.

5. (Hasta qué punto la estrategia de cooperacion vinculada al MAP ha
resultado adecuada?

5.1 Analisis de la adecuacion del apoyo de la Cooperacion Espanola a las necesidades
particulares de un Estado fragil como Etiopia. Se tomara como referencia los
Principios para el Compromiso Internacional en Estados Fragiles y en Situaciones
de Fragilidad, acordados en el CAD en 2007!3.

5.2 Analisis del rol de la accion humanitaria en el MAP (ayuda de emergencia y
aumento de las capacidades para la gestion y mitigacion de desastres) y de la
incorporacion de elementos de resiliencia en el apoyo a la Lucha contra el
Hambre. Se tomara como referencia los componentes de resiliencia y sus
elementos de andlisis que se encuentran recogidos en el Anexo VIII.

5.3 Anadlisis de la ventaja comparativa de la Cooperacion Espanola, contrastando las
previsiones del MAP con los resultados alcanzados. Para este andlisis se tomara
como referencia el Manual para el establecimiento, seguimiento y evaluacién de

Marcos de Asociacién Pais, 2013

5. METODOLOGIA

La evaluacion se llevara a cabo de acuerdo con los Estandares de Calidad para la Evaluacion del

Desarrollo del CAD (2010) y con la Politica de Evaluacién de la Cooperacion Espanola.

Debera incluirse un andlisis preliminar de evaluabilidad, en el que se senalara cuales serian, a
priori, los principales condicionantes y limitaciones para cumplir con los objetivos previstos de
esta evaluacién y responder a las preguntas planteadas.

Es responsabilidad del equipo evaluador presentar en su propuesta -y una vez adjudicado el
contrato, con mayor precision en el informe preparatorio- el marco teérico-metodolégico
adecuado al propésito, los objetivos y la utilidad prevista de la evaluaciéon. Todo ello ajustado al
tiempo y los recursos disponibles para llevarla a cabo. Cabe recordar, ademas, que la
metodologia no es una mera enumeracion de técnicas, sino que implica una posicion teérica y
epistemolodgica, orienta la manera en que se va a enfocar la evaluacion para cumplir con los
objetivos establecidos y adelanta la forma (técnicas especificas) en que se van a recolectar,
clasificar, analizar y presentar los datos, con el objetivo de que los hallazgos resulten sélidos y
los productos de la evaluaciéon cumplan con los estandares de calidad'4.Con el fin de dotar de
mayor robustez al andlisis, la metodologia propuesta debera indicar de manera concreta el tipo
de informacién que se busca obtener con cada técnica, como se asegurara la

13 Disponible en http://www.oecd.org/governance/governance-peace/conflictandfragility/docs/39465358.pdf
14 Se recomienda la revisidn de literatura sobre analisis de contribucion:
http://betterevaluation.org/plan/approach/contribution analysis
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complementariedad y el contraste entre los métodos, técnicas y fuentes de informacion, y
anticipara las posibles limitaciones o condicionantes de la evaluacion's.

Junto otras técnicas que resulten relevantes a juicio del equipo evaluador, la propuesta debera
incluir necesariamente la revision de la documentacion técnica de los expedientes
(formulacion, seguimiento, etc.), asi como de los informes de evaluacién disponibles. Ademas,
se indicara de manera explicita como se llevara a cabo el andlisis de los enfoques transversales
de género, sostenibilidad ambiental y diversidad cultural.

Considerando que esta evaluacion tiene dos niveles de analisis: un nivel global estratégico del
MAP y un nivel operativo de las diferentes intervenciones en los sectores, sera necesario que
el equipo evaluador identifique -o reconstruya en su caso- tanto la logica de intervencion
global como las logicas de intervencion sectoriales a partir del andlisis documental y de la
interaccion con los actores. En los Anexos V, VI y VIl se ofrece un planteamiento preliminar de
las légicas de intervencion.

Para articular de manera sistematizada y ldgica el enjuiciamiento comprensivo sobre el MAP, la
propuesta técnica tendra como eje una matriz de evaluacion.!¢ La matriz debera contener una
primera operacionalizacion que incluya el encaje entre el planteamiento teérico-metodologico,
las preguntas, los indicadores y las distintas fuentes y técnicas (medios de verificacion). La
operacionalizacion no tiene que suponer necesariamente una modificacion de las preguntas de
evaluacion planteadas, sino su desarrollo en subpreguntas, en coherencia con el resto de la
formulacion de cada una de las columnas de la matriz de evaluacion. Por ello, no se valorara
como mejora la ampliacion o variacion de las preguntas de evaluacion. No obstante, los
equipos podran argumentar debidamente una revision de las preguntas planteadas en sus
propuestas técnicas. Las preguntas finales que orientaran la evaluacion se determinaran entre
el equipo seleccionado y el Comité de Gestion, en el marco de la elaboracion del informe
preparatorio.

6. GESTION DE LA EVALUACION

La estructura de gestion de la evaluacion incluira:

I. Un Comité de Gestion integrado por la Division de Evaluacion y Gestion del

Conocimiento de la SGCID y el Programa de Evaluacion de la FIIAPP. A este Comité le
corresponden las siguientes funciones:

- Disenar y aprobar los términos de referencia, en consulta con el Comité de
Seguimiento

15 a propuesta debera justificar de forma especifica y concreta la aportacion y necesidad de cada técnica para esta evaluacion,
evitando pdrrafos genéricos sobre la técnica y sus caracteristicas. Igualmente, se evitara la mera yuxtaposicion o enumeracién de
técnicas elementales (entrevistas, encuestas, grupos focales...) sin explicitar sus detalles, pertinencia y complementariedad.
Cuando sea posible se combinara metodologia cuantitativa y cualitativa, con técnicas de recogida de datos y procedimientos de
analisis especificos para proporcionar informacion suficientemente precisa y robusta, y adecuadamente explicada y matizada.

16 En el Anexo IV se incluye un modelo de matriz de evaluacién como referencia
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Valorar las ofertas para la seleccion del equipo evaluador

Mantener una interlocucion permanente con el equipo evaluador y con el Comité de
Seguimiento

Asesorar y supervisar metodolégicamente el proceso evaluativo

Llevar a cabo el control de calidad de la evaluacion y velar por el cumplimiento de los
plazos

Validar el informe preparatorio y aprobar los diferentes productos de la evaluacion,
previa consulta con el Comité de Seguimiento y el Grupo de Referencia

Facilitar la difusion de los resultados de la evaluacion

2. Para canalizar la participacion del resto de actores implicados, se establecera un Comité
de Seguimiento, cuya estructura sera doble:

En Espana estara integrado por representantes de la AECID (Direccion de Cooperacion
con Africa y Asia, Direccion de Cooperacion Multilateral, Horizontal y Financiera,
Direccion de Relaciones Culturales y Cientificas, Unidad de Planificacion, Eficacia y
Calidad, y Oficina de Accion Humanitaria),de la SGCID y de las Comunidades
Autonomas de Madrid y Cataluna.

En Etiopia estara integrado por la OTC de Etiopia (que asumira la coordinacion con el
resto de actores y la interlocucion directa con el Comité de Gestidon) por
representantes del Gobierno de Etiopia (Ministerio de Finanzas y Cooperacion
Economica, Ministerio de Agricultura y Desarrollo de Recursos Naturales y Ministerio
de Salud) y por los miembros del Grupo Estable de Coordinacion.

Las funciones del Comité de Seguimiento seran las siguientes:

- Trasladar sus comentarios, sugerencias y necesidades informativas al Comité de
Gestion para la elaboracion de los términos de referencia

- Participar en la retroalimentacion constante del proceso de evaluacioén, recibir los
productos entregados por el equipo evaluador, y trasladar al Comité de Gestion
sus comentarios y sugerencias a los mismos

- Facilitar al equipo evaluador los contactos y el acceso a toda la informacién
relevante para la evaluacion

- Contribuir a la difusion de los resultados de la evaluacion

- Facilitar la utilizacion de las recomendaciones de la evaluacién

13
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7. PLAN DE TRABAJO, CRONOGRAMA Y PRODUCTOS A ENTREGAR

El calendario previsto para el proceso de evaluacion ha sido estimado en un periodo
aproximado de 30 semanas desde la formalizacion del contrato y se atendra a la siguiente
distribucion de fases, tareas, productos y tiempos. Los plazos previstos podran alargarse a
criterio del Comité de Gestion hasta que los productos entregados por el equipo evaluador
reunan la calidad esperada.

FASE ACTIVIDADES \ DURACION

Fase I - Reunién inicial del equipo evaluador con el Comité de 12 semanas

Gestion, primera recopilacion de informacion y ajuste

Actividades del encargo (incluye 2 semanas
preparatorias y L L. L para comentarios, |
estudio de - Anilisis preliminar de la documentacion vinculada con

el MAP semana para la

gabinete s revision por parte del

- ldentificacion de actores clave .

. ) equipo evaluador y 2
- Primeros contactos con algunos informantes clave

Visit toria a Etion semanas para la

- Visita preparatoria a Etiopia o .

o prep . P ., o validacién del informe

- Solicitud y examen de informacion adicional .

B ) ) preparatorio)

- Redaccion del informe preparatorio

Productos

Tras la reunién inicial del equipo evaluador con el Comité de Gestion, en la primera semana de trabajo,
en la que, entre otros, se acordaran los criterios finales para el mapeo de intervenciones, el equipo
evaluador realizara un andlisis de la documentacién y un primer contacto con los actores claves. Se
prevé que aproximadamente en la 3* semana, el equipo evaluador realice una visite preparatoria a
Etiopia. No es necesario que todos los miembros del equipo realicen esta visita.

El equipo entregara el Mapeo de intervenciones, andlisis de actores y revision de la logica general del
MAP y de las logicas sectoriales, que se entregara en inglés, como maximo en la 4* semana.

Tras la entrega de este producto, se producira una reunion entre el equipo evaluador y el Comité de
Gestion, en la se comentara el mismo y se avanzara como se esta enfocando el informe preparatorio, de
manera que el Comité de Gestion pueda dialogar al respecto con el equipo.

Informe preparatorio

El informe se entregara en inglés y contendra una actualizaciéon de la propuesta inicial de trabajo, que
incluira un andlisis de evaluabilidad, el planteamiento teérico-metodolégico, la matriz de evaluacion
definitiva, la concrecion de herramientas y técnicas para la recopilacion, procesamiento y analisis de la
informacion que garanticen la fiabilidad de las fuentes y el rigor del andlisis y un cronograma detallado.
Se entregara en inglés, como maximo en la 7* semana tras el inicio de los trabajos.

- Trabajo de campo en Espana 5 semanas
Fase ll. Trabajo |- Trabajo de campo en Etiopia, con presencia de todo el
de campo equipo evaluador (requiere la
En el trabajo de campo, el equipo evaluador aplicara las | Validacion previa
técnicas y herramientas metodolodgicas disenadas para la del informe
recogida de informacion, conforme a lo previsto en el preparatorio)

informe preparatorio.
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FASE
Productos

ACTIVIDADES

Presentaciones al inicio y al final del trabajo de campo

DURACION

Al inicio del trabajo de campo en Etiopia, el equipo evaluador realizara una presentacion al Comité de
Seguimiento, a la que podra invitarse a otros actores interesados.

Una vez concluida la fase de campo en Etiopia, el equipo evaluador realizara una presentacion que
incluira las actividades realizadas y unas impresiones preliminares, que seran objeto de debate con el
Comité de Seguimiento.

Tras el trabajo de campo en Espana y Etiopia, el equipo evaluador mantendra una reunion con el Comité

de Gestion.

Fase Ill. Analisis
e interpretacion
de la
informacion,
elaboracion y
presentacion del
informe final

- Andlisis e interpretacion en profundidad de Ia
informacion recolectada

- Redaccion de un primer borrador de informe final,
que incluira los anexos correspondientes

- Integracion de observaciones y comentarios al
informe remitidos por el Comité de Gestion. El
equipo evaluador explicitara de qué manera estas
observaciones han sido incorporadas en el documento
y expondra, en su caso, los argumentos que
recomiendan su no consideracion, salvaguardando en
todo momento la independencia de la evaluacion, en
correspondencia con los Estandares de evaluacion del
CAD de la OCDE.

- Elaboracion del informe final.

- Elaboracion del resumen ejecutivo y el informe
sintético

13 semanas

(incluye 2 semanas
para la revision del
borrador, | semana
para la realizacion de
ajustes por parte del
equipo evaluador, |
semana para su
aprobacion y | semana
para la redaccion del
resumen ejecutivo y
del informe sintético).

Producto

Informe final

Se compondra de los siguientes documentos:

- El informe final propiamente dicho (maximo 70 paginas sin anexos), redactado en inglés y en

espanol.

- Una relacion de anexos, que incluira, entre otros documentos, una sintesis del encargo de la

evaluacion, la relacion de técnicas e instrumentos aplicados (se incluiran los informes de los estudios
de caso, las guias de entrevista, los cuestionarios y el resto de herramientas utilizadas) y un listado
con las principales fuentes de informacion. No sera necesario traducir la documentacién contenida
en los anexos

Un resumen ejecutivo (maximo 5 paginas por cada idioma), que debera estar redactado en inglés
y castellano

Un informe sintético (maximo 20 paginas por cada idioma), redactado en inglés y castellano, que
sera concebido en cuanto a su formato y lenguaje a efectos de divulgacion y que incluira, al menos:
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FASE ACTIVIDADES \ DURACION
una introduccion al objeto de evaluacion, una breve descripcion de la metodologia utilizada, una
sintesis de los principales hallazgos, una sintesis de las conclusiones, una sintesis de las
recomendaciones y una sintesis de las lecciones aprendidas'”.

El borrador del informe final y todos los anexos se presentarda como maximo en la 8% semana de la Fase
lll. Una vez validados, se elaboraran el resumen ejecutivo y el informe sintético, que igualmente deberan
contar con la validacion del Comité de Gestion.

Todos los documentos seran entregados en formato digital, en PDF y Word, para garantizar su
adecuada publicacion posterior, seglin los formatos que se consideren oportunos. Ademas, los
informes incluiran fotografias, mapas, graficos, tablas y otros recursos visuales que faciliten una
mejor comprension de la evaluacion. En la elaboracion de todos los productos de la
evaluacion, el equipo evaluador debera tener en cuenta las normas de estilo de la Division de
Evaluacion. Por otro lado, el informe de evaluacion sera sometido a un proceso de control de
calidad que quedara reflejado en la ficha de control de calidad que se publicara junto al

mismo!8,

La estructura y el esquema definitivo del informe final se acordaran entre el Comité de
Gestion y el equipo evaluador en la ultima fase del proceso.

8. PREMISAS DE LA EVALUACION, AUTORIA Y PUBLICACION

La evaluacion se guiara por los Estandares de Calidad para la Evaluacion del Desarrollo del

CAD de la OCDE y por la Politica de Evaluacion de la Cooperacién Espanola. A lo largo del
proceso de evaluacion el equipo evaluador debera observar las siguientes premisas:

- Independencia e imparcialidad: el equipo evaluador debera garantizar su
independencia respecto del objeto evaluado. Las personas integrantes del equipo
suscribiran una declaracién de ausencia de posibles conflictos de intereses (anexo llI),
prestaran un tratamiento respetuoso y no discriminatorio a todas las personas y
colectivos implicados en el proceso de evaluacion y desempenaran sus tareas con
integridad y honestidad.

"Las lecciones aprendidas (positivas o negativas) deben incluir generalizaciones que trasciendan la
intervencion inmediata que estd siendo evaluada, poniendo énfasis en la relevancia mas amplia que los
aprendizajes generados en ese proceso podrian tener. No se trata de repetir las conclusiones con otra
formulacion y hay que asumir que no todas las evaluaciones generan un amplio nimero lecciones
aprendidas. Las lecciones deben estar sélidamente respaldadas por los hallazgos y conclusiones de la
evaluacién. Pueden fortalecer o complementar lecciones cominmente aceptadas, pero no deben ser una
mera repeticion del conocimiento comun. Las lecciones han de formularse de manera sencilla; deben
especificar el contexto en el que se han extraido; han de explicar en qué consiste el aprendizaje
generado, identificando factores que expliquen por qué las cosas ocurren de una determinada manera; y
han de poder servir como pautas para acciones futuras.

'8 Tanto la ficha de calidad como las normas de estilo serin entregadas al equipo seleccionado. Si los
licitadores desean consultarlas pueden solicitarlas a través de la direccion: evaluacion-sgcid@maec.es
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- Anonimato y confidencialidad: durante el desarrollo de la evaluacion se debera
garantizar el respeto a la intimidad y el adecuado tratamiento de los datos personales.
Especialmente, en contextos de conflicto o riesgo para la integridad personal, se
extremaran las medidas para evitar posibles danos derivados de la identificacion de las
personas que participen en la evaluacion.

- Credibilidad: para que los productos resulten creibles y asumibles ante los diferentes
actores implicados, la evaluacion debera responder a las diversas necesidades de
informacion; habra de llevarse a cabo de acuerdo al cronograma previsto; y se realizara
de una forma sistematica, metodologicamente robusta y suficientemente argumentada,
mostrandose una linea clara de razonamiento; los hallazgos, las conclusiones y las
recomendaciones estaran fundados y se presentaran por separado, con una distincion
clara y logica entre ellos. Los productos de la evaluacion deberan reconocer sus
propias limitaciones, reflejar las diferentes visiones sobre el objeto de la evaluacion, y
mostrar una imagen equilibrada de éste, que permita apreciar sus logros y fortalezas,
asi como sus posibles carencias y debilidades. En caso de que existan discrepancias
importantes en el seno del equipo evaluador o entre éste y los 6rganos de gobernanza
de la evaluacion, se dejara constancia de las mismas en el informe final.

- Utilidad: la logica expositiva del informe final debera permitir una facil identificacion
de las respuestas argumentadas a las diferentes preguntas de evaluacion. La
comunicacion de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones debera tener en
cuenta el proposito, los objetivos y la utilidad prevista de la evaluacién y se realizara de
forma clara, concisa y concreta, utilizando formatos adaptados a las diferentes
audiencias. Las recomendaciones deberan ser realistas y enfocadas a su utilizacion.

- Incidencias: en el supuesto de deteccion de posibles irregularidades o
comportamientos inadecuados, éstos deberan ser comunicados inmediatamente a la
Division de Evaluacion y Gestion del Conocimiento de la SGCID, que los pondra en
conocimiento de los responsables oportunos. En el caso de aparicion de problemas
imprevistos durante la realizacion del trabajo de campo o en cualquier otra fase de la
evaluacion, éstos deberan ser igualmente comunicados de inmediato a la Divisién de
Evaluacion y Gestion del Conocimiento. De no ser asi, la existencia de dichos
problemas en ninglin caso podra ser utilizada para justificar el incumplimiento de lo
establecido en los pliegos.

- Entrega de los Informes: en caso de retraso en la entrega de los informes o en el
supuesto de que la calidad de los informes entregados sea manifiestamente inferior a lo
pactado, seran aplicables las medidas previstas en Real Decreto Legislativo 3/201 1, de
|4 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.
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Los derechos de reproduccion, traduccion, adaptacion, comunicacion, difusion y distribucion
de todos los productos de la evaluacién corresponderan al Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperaciéon de Espana, sin perjuicio del reconocimiento de la autoria moral del equipo
evaluador.

Tal y como se especifica en la Politica de Evaluacion de la Cooperacion Espanola, el informe
completo de evaluacion sera de acceso publico a través de Internet, sin perjuicio de su posible
difusion total o parcial a través de otros medios.

9. PERFIL DEL EQUIPO EVALUADOR

Para acreditar la solvencia requerida en el Punto 10 del Pliego de Condiciones Administrativas
Particulares, los proponentes deberan incluir los CVs no nominales en el Sobre n®l.

El equipo evaluador responsable de este estudio debera estar compuesto por un minimo de 4
personas con capacidad, experiencia y calificacion profesional demostrables para llevar a cabo
una evaluacion de esta naturaleza.

Los perfiles presentados deberan ser en todo caso no nominales.
La persona responsable de la coordinacion del equipo evaluador debera acreditar:
- Experiencia minima de 5 anos en evaluacion o investigacion social.

- Fluidez oral y escrita en inglés y castellano.

Los requisitos que se presentan a continuacion deberan ser acreditados por el equipo de
evaluacion en su conjunto, es decir, no es necesario que cada miembro del equipo cumpla
especificamente con cada uno de los requisitos pero si debe reunirlos el equipo de manera
global:

- Experiencia en al menos dos evaluaciones de estrategias o programas complejos en el
ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo.

- Formacién especifica acreditada o experiencia profesional de al menos dos ahos en
ambitos relacionados con el desarrollo rural.

- Conocimiento de la Cooperacion Espanola y del contexto etiope.
- Fluidez oral y escrita en inglés y castellano.
Se valoraran como mejoras los siguientes aspectos:
- Experiencia profesional o formacion acreditada en ambitos relacionados con salud,

seguridad alimentaria, género, medio ambiente y accion humanitaria (ver baremacion en
los Pliegos de Condiciones Administrativas).
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- Participacion en el equipo de personas que puedan comunicarse en amarico

La persona responsable del equipo evaluador actuara en todo momento como interlocutor y
representante ante el Comité de Gestion.

Sera necesaria la inclusion en la propuesta técnica de las tareas a desarrollar, los tiempos de
dedicacion a la evaluacion de cada uno de los profesionales, asi como el compromiso formal de
pertenecer al equipo evaluador durante el tiempo de vigencia del contrato. Cualquier cambio
en la composicion del equipo evaluador debera ser previamente acordado con el Comité de
Gestion.

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS
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ANEXO I. LISTADO PRELIMINAR DE ACTORES CLAVE

A continuacién se senala, a titulo orientativo, el listado preliminar de los principales actores
concernidos en la evaluacion:

En Espaiia

* MAEC/ SGCID
- Subdireccion General de Politicas de Desarrollo
- Division de Evaluacion y Gestion del Conocimiento

¢ AECID sede
- Direccién de Cooperacién con Africa y Asia
- Departamento de Cooperacién con Africa Subsahariana
- Direccion de Cooperacion Multilateral, Horizontal y Financiera
- Departamento de Cooperacion Sectorial
- Departamento de Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD)
- Departamento de Cooperacion Multilateral
- Departamento de la Oficina del Fondo para la Promocion del Desarrollo
(FONPRODE) y de Cooperacion Financiera
- Direccion de Relaciones Culturales y Cientificas:
- Departamento de Cooperaciéon y Promocion Cultural
- Departamento de Cooperacion Cientifica y Universitaria
- Oficina de Accion Humanitaria (OAH)
- Secretaria General
- Unidad de Planificacion, Eficacia y Calidad (UPEC)

¢ CC.AA. que han destinado fondos a la cooperacion con Etiopia. En particular, por mayor
aportacion de fondos, son: Cataluia, Madrid, Pais Vasco y Valencia

En Etiopia

¢ Cooperacion Espaiiola en Etiopia
- OTC Etiopia
- Embajada de Espana en Etiopia

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

- ONGD espanolas en Etiopia

¢ Instituciones del Gobierno Etiope
- Ministerio de Finanzas y Cooperacién Economica (MoFED)
- Ministerio de Salud (FMOH)
- Ministerio de Agricultura y Desarrollo de Recursos Naturales (MoANRD)
- Ministerio de Asuntos de la Mujer, Infancia y Juventud (MoWCYA)
- Ministerio de Cultura y Turismo (MCT)
- Ministerio del Agua y Energia (MoWE)
- Universidades etiopes
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¢ Organismos multilaterales

ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados)

FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura)
FNUAP (Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion)

OCHA (Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios)
OMS (Organizacion Mundial de la Salud)

PMA (Programa Mundial de Alimentos)

PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo)

UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura)

UNICEF (Fondo de Naciones Unidas para la Infancia)

ONU Mujeres (Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de la Mujer)

BM (Banco Mundial)

¢ Otros actores relevantes y grupos de interés

Development Assistance Group (DAG)
UE (Unién Europea) y el equipo de consultores para la Programacion Conjunta

Donantes bilaterales que lideran en Etiopia los distintos grupos sectoriales de
coordinacion/armonizacion de donantes (HPN, Salud; REDFEES, AGP y AGTC,
Agricultura; Humanitaria) y/o con los que Espana ha coincidido en la copresidencia en
los ultimos anos: DFID, Banco Mundial, Holanda, ltalia, USAID, GIZ, Irlanda, Canada.
Organizaciones de la sociedad civil etiope que mantienen relaciones con la
Cooperacion Espanola
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ANEXO Il. LISTADO PRELIMINAR DE DOCUMENTACION CLAVE

A titulo ilustrativo se detallan, seguidamente, los principales documentos de referencia para el

objeto de la evaluacion:

Documentos de la Cooperacion Espaiola

MAP Etiopia 201 1-2015 y Il Comision Mixta
IV Plan Director de la Cooperaciéon Espanola (2013-2016)
Politica de Evaluacién de la Cooperacién Espanola

Manual para el establecimiento, seguimiento y evaluacion de Marcos de Asociacion
Pais, version 2010
Manual para el establecimiento, seguimiento y evaluaciéon de Marcos de Asociacion

Pais, version 2013

Guia de Modalidades e Instrumentos de Cooperacién de la AECID

Guia Técnica de Ayuda Programatica

Plan de Actuacién Especial en Salud

Estrategia de lucha contra el hambre de la Cooperacion Espanola

Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperaciéon Espanola

Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espanola

Estrategia de Accién Humanitaria de la Cooperacion Espanola

Manual de requerimientos minimos para intervenciones en agua, saneamiento e higiene
en emergencias

Convocatoria CAP Cooperacion Empresarial 201 |

Ficha pais del MAEC

Documentos del Gobierno etiope

Plan Nacional de Desarrollo (Growth and Transformation Plan, GTP)

Informe de progreso del Plan Nacional de Desarrollo, 2013
Plan Nacional de Salud Etiope 2011-2015
Programa de Crecimiento Agricola (AGP)

Marco de politicas e inversiones en el sector de la agricultura en el marco de la
iniciativa CAADP 2010-2020

Estrategia de desarrollo de la agricultura guiada por la industrializacién (ADLI)
Programa de Desarrollo de la Mujer Etiope 201 1-2015 (WDP-I)

Estrategia Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Agencia Central de Estadistica (CSA)

Otros documentos y sitios web de interés

Declaracién de Paris sobre Eficacia de la Ayuda, el Programa de Accién de Accra

Alianza de Busan

Cddigo de conducta sobre la complementariedad y la divisidon del trabajo en la politica

de desarrollo
Alianza global para una cooperacién al desarrollo mas eficaz

Informe de Avance 2014: Hacia una cooperacién al desarrollo mas eficaz
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- Plataforma de la Gestion de la Ayuda

- Estrategia Conjunta de la Unién Europea

- Fondo Objetivos de Desarrollo del Milenio (FODM) en Etiopia
- Protection of Basic Services Program (PBS)

- Planes de Revision Anual de Salud (ARM)

- International Health Partnership

- Los Principios para el Compromiso Internacional en Estados Fragiles y en Situaciones
de Fragilidad, acordados en el CAD en 2007
- Informe 2014 sobre Estados Fragiles (OCDE/CAD)

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS
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ANEXO Ill. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES

A continuacion se presentan las dos declaraciones de conflicto de interés que deberan ser
firmadas, coincidiendo con la firma del contrato, por el/la representante legal de la empresa y
por cada uno de los miembros del equipo evaluador:

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses que debera ser firmada por el/la
representante legal de la empresa:

D /D seeeenaenaan , con DNl , en
representacion de la empresa ..................... con CIF.....cooooiiiiiinnn. , contratada para
evaluar a partir de Ila

Declaro responsablemente que la empresa a la que represento se encuentra libre de cualquier
conflicto de intereses que pudiera afectar a la imparcialidad de la evaluacién y, concretamente:

Que la empresa a la que represento llevara a cabo la evaluacién de forma completamente
independiente, sin presion ni influencia de ningun tipo.

Que la empresa a la que represento no ha participado de manera relevante en el disefo o
ejecucion del objeto de esta evaluacion.

Que la empresa a la que represento pondra de manifiesto la existencia de beneficiarios o
socios de las intervenciones evaluadas con los que haya mantenido relaciones profesionales
durante los dos afos anteriores a esta evaluacion.

Que la empresa a la que represento rehlsa establecer relaciones contractuales con los
responsables principales de la gestion de la intervencion evaluada durante un periodo minimo
de 6 meses con posterioridad a la finalizacion de la evaluacion para actividades de disefo o
ejecucion directamente vinculadas al objeto evaluado

Que la empresa a la que represento rechaza la obtenciéon de cualquier ventaja, financiera o en
especie, que constituya una practica ilegal o implique corrupcion, como incentivo o
recompensa relacionada con el objeto de evaluacion.

Que la empresa a la que represento informara inmediatamente a la FIIAPP y a la Division de
Evaluacion y Gestion del Conocimiento del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion de Espana de cualquier otra situacion que constituya un conflicto de intereses o
que pueda dar lugar a un conflicto de intereses.

Y para que asi conste, y surta los efectos oportunos, expido y firmo la presente declaracion

Firma:

24

cooperaciéon
espanola



@ F | | A P P x Pliego de Condiciones Técnicas para la

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

COOPERACION EsPANOLA  Eyaluacion Final del Marco de Asociacion (MAP) entre Etiopia y Espaiia (2011-2015)

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses que debera ser firmada
por todos los miembros del equipo evaluador:

DD ,con DNL........ooo, , actuando
en mi propio nombre y derecho y como evaluador externo participante en la
evaluacion de.... ..ot

Declaro responsablemente que estoy libre de conflictos de intereses de caracter
economico o relacionados con afinidades politicas o con vinculos familiares o afectivos
que pudieran afectar al desempeno imparcial de esta evaluacion y, a tales efectos me
comprometo a:

¢ Informar a la FIIAPP y a la Division de Evaluacion y Gestion del Conocimiento
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espana de cualquier
actividad o relacion personal o profesional previa o sobrevenida directamente
relacionada con el objeto de la evaluacion, con el fin de que pueda verificarse la
inexistencia de conflictos de intereses que pudieran sesgar el ejercicio de
evaluacion.

¢ No introducir sesgos en la evaluacién ni alterar su disefo, proceso, o
contenido como resultado de la recepcion de un incentivo, recompensa o
ventaja financiera o en especie, ni para crear condiciones favorables que puedan
influir en contratos, nombramientos o beneficios posteriores.

e Abstenerme durante un periodo minimo de 6 meses con posterioridad a la
finalizacion de la evaluacion de establecer relaciones contractuales con los
responsables principales de la gestion de la intervencion evaluada que impliquen
el desarrollo de actividades de diseno o ejecucion directamente vinculadas al
objeto evaluado.

Y para que asi conste, y surta los efectos oportunos, expido y firmo la presente

declaracionen.................... - T de.ei de 20...

Firma:
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ANEXO IV. MODELO DE MATRIZ DE EVALUACION PARA LA PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

TECNICAS

PREGUNTAS DE
EVALUACION

SUBPREGUNTAS/
ACLARACIONES

INDICADORES

TECNICAS Y FUENTES
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ANEXO V. Reconstruccion preliminar de la teoria del cambio subyacente a los MAP

Recursos

Enfoques Transwersales
z ] Apropiacion

Aniglisis de la situacian demacratica

del pais socio = =

identificacion de la Alin=ami=nto

wentaja comparativa Marzz

. . deresultados
de la Cooparacion
Espanala d= desamaliz Armionizacian Z
i entre donantes Mejorala
cantribucion de la
= Cooperacian
¥ e 7 Gestion para =¥ | Espafiolaa los
Adapcidn de :E:I:x":" dela Documento y resultados de resultados de )
decisiznes estratigicas ! | proceso MAP desarralic desarrollc del pais

£k

7|

Mutua rendician
de cusntas

_—

Marcz de

eficaciade la
Definicion de Iz ayuda
estraberEia de
asaciacion

Previsibilidad d=

la ayuda

SUPUESTOS
Se produce un didkoza d= calidad a distintos niveles durante todo =1 proceso: entre =l conjunto d= actores d= ka Cooperacion Espanola {sede y terrena), con =l gobizrnao y la sociedad civil del pais
=acia y oon otros donantes.
Tados las actores d= la Cooperacian Espanola presentes =n 2l pais participan 2n la reflexian estratégica a trawes del Grupo Estable de Coordinacian. 5= analizan las condicionss necesarias para la
apropiacidn, el sfineamiento, y la armonizacidn con otros donantes, asi como la armonizacian al interior de la Cooperacidn Espanola y su wentaja comparativa.
Las decisiones sobre resultados priorizados, prioridades transwersales, modalidades = intrumentos y divisidn del trabaje =stan basadas =n la experiencia, trayectoria y ventaja comparativa de la
Cooperacian Espaniola, #n el marco de bos principios de ks eficacia d= laayuda.
Se incorporan a la estrategia de manera realista bos recursas que se asocian a cada marco, los =lemeantos de eficacia de la ayuda y coherenciade politicas para =1 desanrollo, asicomo los mecanismaos
de sepuimiznts y evaluacidn y de mutua rendicidn de cusntas.
El marco de resuttados refleja 2l encaje entre &l marca de politicas y estrategias del pais socio y el de la Cooperacidn Espanola, y permite reafizar un seguimiznto de ka contribucidn allos resultados del
pais por el conjunto de actores de la Cooperacian Espanola.

Se produce una concentracian efectiva &n wn reducida ndmere de resultados de desarralio.
Las diferentes actores de la Cooperacian Espanola se sienten identificados con =1 MAP y ko utilizan coma marco comibn de referencia. Las previsiones resultan realistas.
Se produce una aplicacion efectiva de los principios de =ficacia y calidad que redunda en un mejor desempeno de la Cooperacion Espanola.
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ANEXO VL. Reconstruccion preliminar de la logica de intervencion del MAP Etiopia-Espaina 2011-2015

Didlogo

Actividades

Productos

Fortalecimismto del zist=ma nacional de
zaludy mejora de Iz calidad de los zervic

]

Refusrio de las capacidades institucionales
|FioH, MOWCYA, BOWWCYA, MOCT)|

RECUrsos ECOROMicos

Aumento de productividad agricola y
zanzdera destinada a la alimentacion

Asistencia Tecnica

Fortalecimizmo dz cooperativas y
3E0CIICIONSS 3Frarias

Fortalecimisnto de las Instituciones
mecanizmaos nacionales de igualdad de

EENETD

Participacion activa de las mujeres en e
desarrollo econdmico

Fortalecimiento de l3s instituciones
culturales etiopes

Fomento de las industrias culturales y
puesta en valor del patrimonio

NN

Resultados

Aumentada la cobertura y
calidad de loz servicios basicos

Aumentadas |3 cobertura y
calidad =anitariaz

Aumentadas la produccion
agricola y ganadera de manera
ambizntalments zostenibls y
mejorado =l aoceso 3l mercado
de loz pequenios agricuttores

Ermpoderamiento politico y

economico de las mujeres

Fortalecido €l papel de
cultura =n el desarraollo socio-
ECONOMICD sostenible

inchusivo del pats

Atencion de crisis humanitarias
y de emergencias y aumento

de la capacidad para la gestion

y mitizacion de desastres

Transwersalizacicn de los enfoques de génaro y medicambiznts

*En esta [ogica de intervencidn no se ha induwido ef uftimo nivel de caombia, el impacto, entendido como la mejorg de vida de la poblacian local

coma consecuenca dellogro de fos resultodos: reduccion de la pobreza, meiora de o safud, creocion de empleo, etc

»
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ANEXO VII. Reconstruccion preliminar de las logicas de intervencion sectoriales del MAP Etiopia-Espaiia 2011-2015

BT T T

Servhdo Cidkogo Iy 3 | Apoya a bos servicios basicos mediante transfere ncias fiscles fadaradas [ Sumentsda la coberturs v shidad dn:
Sodabes Bisloos Contribucian scondmica al 4
. i B b . los servicios basios
F‘.Et:urfs.nﬁ. S;C:_:i:::lli‘slm S = |._ Inversiones locales en distritos piloto ) — | ¥,
Economioos L A )
W, Fortalecimiznto de los senvicios prewventivos y curativos 2 nieel de
comunidad ‘\
A - -
- = 4 -
% s
bl Contribucian Meiora de la calidad de los senvicios de salud matennao- infantil meioran i k-.
Dizlogo = rica ol Fond — S ) o \
e . M) i \ Mejora la calidad de los servicias
Cormiin de Salud Mejora del acceso a productos basicos coma vacunas, anticonceptivas y de salud madiante =
—_— . : — = .
{MDGF) mosquiteras mejoran cumplimiznto de los=standares
p A ™ i de las instalaciones sanitarias =n
Recursos [ § sicum - | todaos los niveles del sistema
T Mejora de los recursos humanos en 3 provision de senvidos de salud. en | —p
DCOnaITaTs " T el seguimizntay &n la adquisicion de bizn=s y servidas - -
Formacien X L y Mejorado 2] accesoa kos servicios
especislizadas & F 5 = " de salud para poder alcanzar los
R r B Puesta #n marcha de la Guia para la Implementacian de la Reforma — OO 4y 5
: R L P ST - Haspitalaria d=1 Ministeric d= Salud Etioos=
Acictencia Tecnica ECompEnamisnto, o \ |
transferencia d= — | o i T ¥ Y, A
et L:‘n'i-"r' | Auwmente de los conodmientos = specialzados del personal snitaric o e
| asistencia tecnica B y -
_F""II L Iy bl =jora d= la tacnologia =n =l actor salud r e
Mejorada la produccian y
productividad agnicolay manadera
Auments de los cultivos basios destinados a la afimentacian — H wri
I,-"r Caontribucidn scondmica & ot el
|Daz=zznraoillo Rurad | alp ragrama de .
¥ Ludhg comtra &l Crecimiznts Agricala " | Incremento de ks producddn v oroductividad =anadera —
Hambre Diglogo IAGF] .\‘ Mejorada la comercializacion d=
Aumento de las tierras aultivadas con producios basicos para la — productos alimentarics de
afimie ntacian primera nec=sidad
Int=rvenciones d= ONGD £
= en fortalecimiemo y a
L ApTYS @ cooperativas y Incremento de las tierras cultivadas o siste mas d= irrigacian de Aumentada ls creacisn de
ECOnomions asociaciones a=rarias prqusfiay mediana mscala puestos de trabajo
Auwmenta de=lnimero de cooperativas fasaciaciones de campesinas y
Intzresncicnes CAF sus mi=mbros Aumentado =l 2mpoderamisnta
Asistencia TEcnica z;::::::':aﬂ;rp:w ! » M =jora d=ll acceso al mercado d e cooperativas y campesing s d= L zoondmics 4= las mujeres

W  wdl

s S paqueiia =scala mracias 3 mejoras =n servicios y tecnalogia

_-—'_.-._.-.-'.

Auments de lainclhusion de las mujeres 2n las diferentes stapas de las

MicroorEditos cadenas de valor productivas

Oinzanzaciones y asociaciones de
muje res empresarnias fortalecid as

Transversalizacion del enfoque de género y medioambiente
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ANEXO VIIl. Componentes de resiliencia y elementos de analisis

COMPONENTES ELEMENTOS DE ANALISIS

Vulnerabilidad: analizar en el diagnostico las causas subyacentes que socavan
posibilidades de desarrollo, respecto a personas, familias y comunidades

Riesgos: andlisis en el diagndstico e inclusion de estrategias de reduccion / mitigacion en

I. IDENTIFICACION ..
las actividades o resultados

COLECTIVO META
- VULNERABILIDAD

Capacidades: analisis de capacidades de personas, familias y comunidades, estrategias de
/ RIESGOS

fortalecimiento consideradas en las actividades y resultados y uso de dichas capacidades
para construir los proyectos.

Enfoque de género: considerado una transversal en el Marco de Hyogo
Capacidades desarrolladas para la apropiacién

2. APROPIACION Voluntad politica por parte de estructuras gubernamentales

DE LA R bilizacia
INTERVENCION esponsabilizacion
POR C lidacid laci Gobi ional / estruct local
ESTRUCTURAS onsolidacion relaciones Gobierno nacional / estructuras locales
ETIOPES

Marco juridico desarrollado para apoyar la apropiacion

Estructuras y mecanismos creados

Marco politico y juridico respetado como paraguas por las intervenciones
3. ALINEACION

CON POLITICAS Coherencia del Marco técnico de actuaciéon con el marco politico y juridico

PUBLICAS ETIOPES o . - -
Conocimiento del marco politico y técnico por parte del personal técnico de los

proyectos

4. CONTRIBUCION Capacidades de personas

A OBJETIVOS DE

MEDIO Y LARGO Capacidades de comunidades
PLAZO -

CONSTRUCCION

DE CAPACIDADES Capacidades de instituciones

Interconexiones utilizadas, creadas o reforzadas entre el nivel nacional y el local

5. ENFOQUE Enfoque multisectorial para tratar las diferentes causas de vulnerabilidad, incluyendo las
MULTISECTORIAL

Y MULTINIVEL

vinculadas al cambio climatico

Oportunidades de cambio y transformacion incorporadas en intervenciones de

6. ENFOQUE VARD °Smergencia

Elementos de gestién del riesgo incorporados en intervenciones de desarrollo
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